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Privatizacao do Servico Notarial e Registral:
direito e economia

ALEXANDRE SCIGLIANO VALERIO

Resumo: O servica notarial e registral é, nor-
malmente, um servigo publico e, como tal,
pode ser prestado pelo Estado de forma cen-
tralizada ou descentralizada. O dltimo caso
pode configurar uma das formas de privatiza-
¢d0. No Brasil, trata-se de um servico piblico
que, regra geral, € delegado a particulares, que
o prestam em regime privado {art. 236, caput,
da CF). No entanto, também ha a prestagao
em regime pablico (art. 32 do ADCT). A pres-
tacao, tanto privada como puhlica, do servigo
notarial e registral esta sob constante ataque.,
A idéia de prestacdo direta pelo Estado uste-
ve presente na ordem constitucional anterior
e no Anteprojeto da Constituigdo de 1988,
mas nao vingou. Hoje, hd vozes e mesmo

Advogado e Professor Universitdrio.

Doutor em Direito pela UFMG.

A meu paf, Maviano Valerio,
Guerreiro da vida,

Missdo cumprida.
Obrigado por tudo.

Resumen: El servicio nolarial y registral es,
normalmente, un servicio piblico y, como
1al, puede ser prestado por el Estado de forma
centralizada o descentralizada. El dltimo
caso puede configurar una de las formas de
privatizacion. En Brasil, se trata de un servicia
piblico que, regla general, es delegado a
particulares, que lo prestan en régimen privado
(art. 236, caput, de la Canstitucién Federal),
Sin embargo, lambién hay la prestacién
en régimen piblico (art. 32 del ADCT). La
prestacién, tanto privada como publica, del
servicio notarial y registral estd bajo constante
ataque. La idea de prestacién directa por
el Estado estuvo presente en el orden
canstitucional anterior y en el Anteproyecto de

Area po piruTo: Administrativo; Econdmico; Constitucional.
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uma Proposta de Emenda a Constituigdo em
favor da reestatizacdo. Lado outro, hi quem
defenda a privalizagio das serventias judiciais.
() presente trabalho, apés abordar o tema da
privatizacao (definicio, técnicas, vantagens ¢
desvantagens tedricas), discute o tratamento
juridico do serviga notarial e registral {sob o
enfoque de sua privatizagao ou ndo) e realiza
uma andlise econdmica da prestacio privada
do referida servigo (vantagens e desvantagens
perante a prestacdo pidblical. No dmbita da
anilise econdmica, conclui-se que muitas das
vantagens e desvantagens tedricas da privati-
zagdo confirmam-se na privatizagao do servi-
go notarial ¢ registral; apenas o aumento do
desemprego, desvantagem tedrica da privati-
zagan, parece nao se aplicar a privatizagao do
referido servi¢o. O trabalho é ainda enriqueci-
da com alguns elementos de direito e ccono-
mia comparados.

PaLavras-cHave: Privatizacia — Direito notarial
Dircito registral — Registro pablico — Analise
econdmica.

la Constitucién de 1988, pero no vengd. Hoy.
hay voces y mismo una Propuesta de Enmienda
a la Constitucién en favor de la nueva estati
reestalizagdo. Lado otro, hay quien defienda
la privatizacién de las serventias judiciales, El
presente irabajo, después de abordar lo tema de
la privatizacidn (definicién, técnicas, ventajas
y desventajas tedricas), discute el tratamiento
juridico del servicio notarial y registral (bajo
el enfoque de su privatizacién o no) y realiza
un analisis econdmico de la prestacidn privada
del referido servicio (ventajas v desventajas
perante la prestacion pablica). En el ambito del
andlisis econdmico, se concluye que muchas
de las ventajas y desventajas tedricas de la
privatizacién se confirman en la privatizacion
del servicio notarial y registral; apenas el
aumento del desempleo, desventaja tedrica
de la privatizacion, parece no si aplicar a la
privatizacion del referido servicio. El trabajo es
lodavia enriquecido con algunos elementos de
derecho y economia comparados.

Palabras clave: Privatizacién - Derecha

notarial - Derecho registral - Registro piblica
~ Andlisis econémica

SumArio: 1. Introducdo - 2. Privatizagio: 2.1 Definicio; 2.2
Técnicas; 2.3 Andlise econdmica: 2.3.1 Vantagens teGricas:
2.3.2 Desvantagens tedricas - 3. Privatizacao do servico
notarial e registral: direito: 3.1 Servigo pablico; 3.2 Servigo
publico descentralizado. Delegagdo; 3.3 Servigo notarial e
registral como servigo publico descentralizado: 3.3.1 Ante-
rior ordem constitucional; 3.3.2 Durante a elaboracao da
atual ordem constitucional; 3.3.3 Atual ordem constitucio-
nal; 3.3.4 Notdrio e registrador como agente piiblico, mas
nian como servidor publico; 3.4 Anélise comparada: direi-
to do servigo nolarial e registral no mundo (oficializac3o
versus privatizagao) — 4. Privatizagio do Servico Notarial e
Registral: Economia: 4.1 Vantagens: 4.1.1 Maior eficiéncia
do setor privado, possibilitando uma maior satisfaciio dos
consumidores; 4.1.2 Descentralizagao/desburocratizagdo
do Estado; 4.1.3 Redugao do déficit piblico; 4.1.4 Transfe-
réncia de deveres do setor publico ao setor privado; 4.1.5
Retomada dos investimentos; 4.1.6 Introducao [incremento)
da concorréncia; 4.1.7 Democratizacio do capital; 4.1.8
Fortalecimento do mercado de capitais; 4.1.9 Aumento da
arrecadacio de tributos; 4.2 Desvantagens: 4.2.1 Aumen-
to do desemprego; 4.2.2 Fim da arrecadagdo, pelo Estado,
do lucro das empresas superavitarias; 4.2.3 Necessidade
de controle eficiente pelo Estado - 4.3 Andlise comparada;
economia da privatizacao do servigo notarial e registral em
Portugal - 5. Conclusao — 6. Referéncias bibliograficas.
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Privatizagdo do servigo notarial e registral 237

1. INTRODUCAQ'

O servigo notarial e registral é, normalmente, um servico publico e, como
tal, pode ser prestado pelo Estado de forma centralizada ou descentralizada. O
ultimo caso pode configurar uma das formas de privatizagao.

No Brasil, trata-se de um servigo publico que, regra geral, ¢ delegado a parti-
culares, que o prestam em regime privado (art. 236, caput, da CF). No entanto,
também ha a prestagao em regime publico (art. 32 do ADCT).

A prestagdo, tanto privada como piiblica, do servigo notarial e regisiral estd
sob constante ataque. Por exemplo, é geral a percepeao, pela populagio, de que
se paga muito pela fruicao de tal servigo. A idé¢ia de prestacao direta pelo Estado
esteve presente na ordem constitucional anterior e no Anteprojeto da Cons-
tituicao de 1988, mas ndo vingou. Hoje, hd vozes® ¢ mesmo uma Proposta de
Emenda 2 Constituicdo (PEC) em favor da reestatizagao * Lado outro, hd quem
defenda a privatizagio das serventias judiciais.*

O presente trabalha é uma aplicacao de um trabalho feito anteriormente
— inicialmente, como monogralia para obtencao de créditos em disciplina de
doutorado, posteriormente publicada (parcialmente) como artigo - a lematica
das serventias extrajudiciais. O objetivo ¢ discutir o tratamento juridico do
servico notarial e registral (sob o enfoque de sua privatizacio ou nia) e realizar
uma analise econdmica da prestacao privada do referido servigo (vantagens e
desvantagens perante a prestacio publica).®

No item 2, define-se privalizagao, enumeram-se suas técnicas e se lhe faz
uma analise econdmica (vantagens e desvantagens tedricas).

No item 3 (direito da privatizacio do servigo notarial e registral), apos os
conceitos iniciais de servigo publico, de descentralizacao ¢ de delegacio de
servigo publico, aborda-se o tratamento juridico (em termos de oficializacao ou
privatizacio) do servico notarial e registral na anterior ordem constitucional,
durante a elaboracao da atual ordem constitucional e na arual ordem constitu-
cional, E [eito ainda um estudo comparado, apresentando-se elementos sobre a
regulacao do tema em ouliros paises.

1. Trahalho de Conclusio de Curso apresentado ao Aprobatum — Centro Prepara-
téria para Concursos e Aperfeigoamento Profissional e a Fadipa — Faculdade de
Direito de Ipatinga / UNIPAC — Universidade Presidente Anténio Carlos como
requisito parcial para obtencao do titulo de Especialista em Direito Notarial e
Repgistral, 2008.

2. NUNES, 2003; Assuciacao dos Oficiais de Justica do Estado de Sao Paulo, [s.
d.].

3. PEC 356/2004, de autoria do Deputado Dr. Rosinha. Cf. PIOVESAN; FOSTER.
2005.

4. GIOBBI, 2005.

5. Nio é escopo deste trabalho discutir se o servico notarial e registral deve on
ndo ser publico, mas sim, uma vez sendo piiblico, se sua prestagao deve ser leita
diretamente pelo Estado ou nao.

ATUALIDADES NACIONAIS



238  ALEXANDRE SCIGLIANO VALERIC

No item 4 (economia da privatiza¢ao do servigo notarial e registral) aplicam-
se as vanlagens e desvantagens tedricas da privatizacio ao caso especifico da
prestacdo privada do servi¢o notarial e registral. Finda-se com um estudo a
respeito realizado em Portugal.

Espera-se com este trabalho fornecer subsidios e assim contribuir para o
legitimo debate sohre tal relevante servigo.

2. PRIVATIZACAD

2.1 Definicao

Muito se fala sobre privatizagao.® Poucas vezes ela € definida. Savas (1990,
p- 13) entende por privatizagao "o ato de reduzir o papel do governo, ou de
dar maior importincia ao setor privado, numa atividade ou na propricdade de
bens”.” Donahue (1992, p. 251), num dos dois significados que d4 ao termo,
define-o como a retirada da esfera publica de certas atividades, responsabili-
dades ou ativos.® J4 Hanke (1989, p. 28) defende a idéia de que a privatizacio
significa a “transferéncia de ativos ¢ de fungées de servigos do setor puiblico para
o setor privado”.’

Transplantando tais idéias para o campo juridico, a privatizagio pode ser
definida como o ato ou o processo através do qual o Estada transfere ao particular
direitos e deveres,

Tal entendimento pode parecer a4 primeira vista demasiado amplo, pois
implica inserir sob 0 manto da privatizacio fendmenos que nio o costumam
ser, lais come a redugdo das tarifas alfandegdrias incidentes sobre o comércio
internacional de mercadorias, a flexibilizagio das normas trabalhistas ou 0 im
do controle governamental prévio sobre os pregos.

Entretanto, nio se logra encontrar qualquer especificidade que permita, de
forma cientifica, diferenciar aquilo a que usualmente se d4 o nome de priva-
tizagao de outras formas de transferéncia de direitos e deveres do Estado aos
particulares. De fato, nem sempre a privatizagao diz respeito a transferéncia de
direitos de propriedade, conforme a nogio usual que se tem desses: o Estado
pode simplesmente admitir, num setor onde atua como monopolista, a conco-.
mitante participacdo do setor privado, sem transferir direitos de propriedade,
e tal processo serd ndo obstante considerado privatizacio. A possibilidade de o
particular exercer uma atividade que até entdo vinha sendo exercida pelo Estado
também ndo € um critério diferenciador: a privatizagao pode dar-se pela simples

6. Segundo Donahue (1992, p. 12) a palavra privatizacao j4 vinha sendo utilizada
por Peter Drucker, um escritor especializado em negécios, desde 1968, ¢ em
1972 um analista da Rand Corporation realizou um estudo detalhado sobre a
prestacio de servicos publicos por empresas privadas,

7. Original em inglés.

8. O segundo sentido da palavra ¢ “manter o financiamento caletivo, mas delegar
a execucdo ao setor privado” (mesmo local; original em inglés).

9, Original em inglés.

Revista de Direito Imobilidrio 2008 — RDI 65




Privatizagdo do servico notarial e registral 239

transferéncia de hens mdveis ou imoveis, fora do contexto da transferéncia de
uma atividade,'? enquanto que a lexibilizagao das normas trabalhistas, que nao
¢ vista como privatizagio, implica a possibilidade de os particulares exercerem
mais liviemente uma atividade de criacdo juridica que até entdo era realizada
em maior grau pelo Estado. Também a onerosidade da transferéncia nae vinga,
pois a privatizagao, conforme comumente entendida, admite a forma gratita.
A nota determinante parece ser, em verdade, a individualidade da transferéncia:
na privatizacdo se identifica a transferéncia de direitos e deveres a pessoas
naturais ou juridicas determinadas, ao contririo da liberalizacao do comércio
internacional de mercadorias ou da flexibilizacdo das normas trabalhistas, que
implicam a transferéncia de direitos ¢ deveres a sujeitos indeterminados. Entre-
tanto, também aqui nio se estd diante de um critério seguro, pois se o Estado
simplesmente perwiitir a coleta de lixo por todo e qualquer particular ¢ hastante
provavel que ainda sim tal ato seja considerado privatizagao,

Por outro lado, a definigio acima proposta estd perfeitamente consentanea
com a etimologia da palavra privatizar, que significa tomnar privado, ou, o que é
equivalente, retirar do setor piblico.

Assim, conclui-se que, de acordo com um melhor entendimento, a privati-
zacAo é um fenomeno bem mais amplo do que a compreensio que normalmente
dela se tem. Com base em tal constatagao, € possivel [azer-se uma distingao entre
privatizagde num sentido amplo e privatizacao num sentido estrito. A primeira
corresponderia 2 defini¢ao acima apresentada, enquanto que a segunda diria
respeito a privatizacdo levada a cabo de formas determinadas (vide se¢do 3 a
seguir), em atengdo 4s quais se costuma atribuir ao ato ou processo de transfe-
Téncia 0 nome privatizacdo. Dessa tiltima é que se ncupara o presente trabalho.

Por fim, cabe esclarecer a relagao entre privatizacdo e conceitos que a ela
estdo ligados, tais como o de desregulamentacdo e o de desestatizacdo. A desregu-
lamentacae, entendida coma o processo pelo qual o Estado da maior liberdade
de atuagao avs agentes econémicos privados, € menos ampla do que a priva-
tizacdo: havera a segunda, mas nio a primeira, no caso de o Fstado transferir
somente deveres para o particular.’! J4 o termo desestatizagdo, que etimologica-
mente corresponde a privatizagaoe, pode ter tanto os significadoes amplo ou estrito
desse.'” :

10. No Brasil, por exemplo, venderam-se vagoes de trens sem que esse fato impli-
casse a privatizacdo do servico ferrovidrio.

11. Fde seahservar que a desregulamentagio nio significa, necessariamente, menor
niimero de narmas, como erroneamente se acredita A desregulamentagao ¢
muitas vezes acompanhada de todo um aparato institucional e regulamentar
a fim de que o Estado exerga o controle sobre a maior liberdade conferida ao
setor privado.

12. Savas (1990, p. 102} adota um sentido ainda mais estrito para a palavra desesta-
tizagdo, entendendo que ela representa uma forma particular de privatizar que
implica a venda de empresas estatais ou patrimonio do governo para o setor
privado. -

ATUALIDADES NACIONAIS



240 ALExanDRL SCIGLIANO VALERIO

2.2 Técnicas
Rapp (1986, [s. p.|). citado por Amaral Filho (1996, p. 95-110), apresenta

seis técnicas de privatizagao. Com base em suas idéias, serd realizada uma siste-
matizagio propria, 2 qual nio se pretende atribuir um cariter exaustivo, senio
que se o faz para esclarecer o leitor a respeito das diversas maneiras através
das quais a privatizagdo pode ocorrer ¢ em aten¢io as quais se reconhece o
fenémeno aqui estudade:

* cessdo total ou parcial de acdes das empresas estatais: as acdes podem
ser tanto as ja existentes como aquelas emitidas para o fim de transferéncia a
iniciativa privada (aumento de capital). A cessao de agoes para os trabalhadores
das empresas estatais esta aqui incluida, uma vez que eles serdo proprietarios
das mesmas a titulo privado;

* cessdo total ou parcial de direitos e deveres relativos a execugdo de servicos:
pode dar-se, por exemplo, pela transferéncia pura e simples da atividade — de
exclusividade legal do Estado ou ndo - a particulares (nao implicando transfe-
réncia de agoes e acarretando a saida do Estado); pela manutencio da atividade
publica, admitindo-se, porém, a concomitante atividade privada; pela mudanga
do regime juridico, atribuindo-se o servico que antes era prestado diretamente
pelo Estado ou por suas autarquias a entidades paraestatais (empresas publicas
ou sociedades de economia mista) ou, ainda, pela simples transferéncia da gestio
da empresa estatal ou da gestao de determinadas atividades a particulares;

» cessdo total ou parcial de direitos e deveres ndo relativos & execugdo de
servicos: trata-se da transferéncia, do Estado ao particular, de partes do ativo tais
como bens méveis ou imoveis ou ainda de outros direitos que compdem o ativo
mas néo dizem respeito a execucio de servicos. A cessao total pode dar-se, por
exemplo, no caso de liquidacdo de empresas estatais.

2.3 Anélise econémica

Em que pese a grande polémica que cerca o tema, serdo enumeradas aqui
algumas das vantagens e desvantagens que a privatizacio pode apresentar (vanta-
gens e desvantagens “redricas™)."

2.3.1 Vantagens tedricas

2.3.1.1 Maior eficiéncia do setor privado, possibilitando uma
maior satisfagdo dos consumidores

A Economia Neoclissica se deve a formalizacio do paradigma do homo
aconomicus segundo o qual o0 homem ¢ um individuo maximizador de suas prefe-
réncias, sendo que essas preferéncias sao quase sempre (ndo necessariamente)
egoistas (MERCADO PACHECO, 1994, p. 67-125; POSNER, 1998, p. 3-24).

13, Economia, segundo a definigio do economista estadunidense Paul Samuelson,
“é uma ciéncia social que estuda a administragio de recursos escassos entre
usos alternativos e fins competitivos™ [conforme Rizzieri (1997, p. 9)]. Daf ser
utilizada a expressao andlise econdmica da privatizagdo.
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Isso explica o sentimento jd difundido de que o setor privado é mais eficiente
do que o setor publico. Mas as coisas precisam ser colocadas em seus devidos
termos. O que de fatw ocorre ¢ que o setor publico nao direciona o egoismo
individual em prol do bem-estar social. Os estudos desenvolvidos pela chamada
Teoria dos Direitos de Propriedade (Property Rights Theory) demonstram cabal-
mente 0 porque:

“Os proprictarios nominais das empresas publicas, os cuntribuintes-proprie-
tarios (...) nao se¢ sentem fortemente motivados para monitorarem o compor-
tamento dos gerentes e empregados publicos. Os contribuintes-proprietdrios
podem, em principio, auferir alguns dos heneficios decorrentes do aumento da
eficiencia das empresas publicas (...). Se realizados, no entanto, esses incre-
mentos de beneficios seriam distribuidos a muitos contribuintes; os beneficios
individuais seriam pequenos. E os custos para o individuo a fim de obter esses
beneficios — coleta de infarmacdes, monitoracao de empregados piblicos e
organizacio de uma forca politica efetiva para modificar o comportamento dos
gerentes ¢ empregados publicos — seriam extremamente elevados” (HANKE,
1989, p. 71).

Além desse desestimulo inerente & propriedade piiblica, e intimamente rela-
cionado com a falta de controle dele decorrente, as normas que regem o setor
publico nido contribuem, via de regra, para penalizar a inehiciéncia e premiar a
eficiéncia

“As consequéncias da propriedade publica sdo, portanto, previsiveis.
Gerentes e empregados publicos alocam recursos (ativos) que ndo lhes
pertencem. Por conseguinte, nio arcam com os custas de suas decisdes; nem
auferem tampouco ganhos em decorréncia do comportamento eficiente (..},
Em geral, os empregados procuram, portanto, auferir ganhos ou remuneragoes
relacionados com suas funcoes, o que aumenta os custos de producao e desvia a
atencio do atendimento as demandas do consumidor”™ (op. cit.).

A [alta de controle explica, inclusive, a possibilidade de favorecimentos de
todo o tipo, tais como a indicagio de gerentes sem conhecimento ou capacidade
para exercer suas fungdes, e mesmo a corrupgio. Explica, também, a ineficiencia
do planejamento publico em oposicio ao privado:

“Os planos publicos sio elaborados por gerentes ¢ empregados publicos que,
em nenhum dos dois casos, arcam com 0s custos de seus erros ou auferem, legal-
mente, os beneficios gerados por sua previsio. Ademais, os planos piiblicos sdo
elaborados por individuos que nio sio obrigados a reportar a qualquer proprie-
tario. Desde que se atente para as regras e procedimentos de plancjamento, um
plano publico € considerado de boa qualidade. O mesmo nao ocoerre com o
planejamento privado. Os planos privados procuram prever, corretamente, as
demandas dos consumidores e os custos de produgio, ja que o valor corrente
da empresa privada depende da previsao correta das demandas e dos custos. E
desnecessdrio dizer que os planejadores privados tém que se reportar, por hm,
aos proprietirios das empresas privadas, os quais se mantém constantemente
atentos ao valor das empresas de sua propriedade” (op. cit., p. 71-72).
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Dai poder concluir-se, com acerio, que, “do ponto de vista teorico, a
empresa privada, que se baseia nos direitos de propriedade privada, tende a ser
mais eficiente do que a empresa publica” (op. cit., p. 72).

Muitos desses problemas poderiam ser resolvidos dentra do préprio setor
puiblico, através de normas que estimulassem a eficiéncia. Isso, entretanto, nio
tem ocorrido, preferindo-se, ao revés, a via da privatizagdo, o que nao deixa de
ser, sob o ponto de vista aqui considerado, uma saida igualmente vilida.

Por fim, cabe fazer men¢do 4 concorréncia, citada por alguns autores como
a verdadeira causa que gera a eficiéncia. A concorréncia deve ser vista como um
meio — na verdade, um excelente meio — para direcionar o egoismo individual
em prol do bem-estar social. Mas mesmo em situagoes de monopolio é possivel
que esse fim ltimo seja alcanc¢ado, através de normas de controle e de estimulo
a eficiéncia. Daf ser a concorréncia extremamente importante, porém nio indis-
pensdvel ao bem-estar social.

2.3.1.2 Descentralizagdo/desburocratizac¢ao do Estado

Com a privatizacao, o Estado passa a executar um namero menor de ativi-
dades que irao satisfazer, de forma direta, as necessidades dos consumidores-
administrados. Tal fato permite, por um lado, um melhor desempenho do Estado
naquelas atividades nao privatizadas, uma vez que ele concentra seus esforgos e
se torna mais especializado, e, por outro, um melhor desempenho com relagao
as atividades privatizadas, uma vez que o prestador privado € livre das amarras
burocraticas da Administra¢do Puiblica.

Acredita-se que também aqui tal vaniagem poderia ser parcialmente obtida
pelo préprio setor publico através das técnicas da desconcentragao e da descen-
tralizacdo," criando-se orgos ou pessoas juridicas autdnomas para a realizacio
de cada atividade. Diz-se parcialmente porque, no dpice da estrutura da Admi-
nistracdo Publica, restaria sempre a necessidade de algum controle, ainda que
esse fosse tornado mais fraco.

2.3.1.3 Reducao do déficit publico

A venda de direitos estatais possibilita ao Estado arrecadar recursos ¢ dimi-
nuir o déficit pablico.

14. A desconcentragdo ocorre quando a Administragio distribui o servigo entre
varios 6rgdos da mesma entidade, ao passo que a descentralizagdo se verifica
quando a Administracio transfere a titularidade ou a execugio do servigo a
autarquias, fundagoes, empresas estatais ou governamentais, entes paraestatais
ou delegados particulares (MEIRELLES, 2008, p. 346). A descentralizagao de
que aqui se fala é a que ndo implica em privatizacio, que ocorre quando o
Estado cria uma pessoa juridica de direito publico para lhe atribuir a titularidade
¢ a execugdo de um servigo piiblico. Nos demais casos e formas de descentrali-
zagao [cf. a respeito Di Pietro (2005, p. 363-365)] h4 privatizacio.
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2.3.1.4 Transferéncia de deveres do setor publico ao setor privado

A cessao de direitos estatais possibilita também a rransferéncia ao setor
privado de deveres antes atribuidos ao Estado, tais como pensées e aposentado-
rias dos empregados alocados, principal e juros de dividas contraidas ¢ outros.

2.3.1.5 Retomada dos investimentos

A privatizagao possibilita a retomada dos investimentos, para os quais o
Estado alega nido ter dinheiro suficiente. Uma vez que as empresas privadas
tendem a ser mais eficientes, elas tendem a ser mais solventes (cumprindo os
compromissos assumidos por ocaside de empréstimos) € mais atraentes no que
se refere 2 venda de partes do capital, permitinda assim a captacio de recursos
através da emissao de novas agdes.

2.3.1.6 Introdugio da concorréncia

A privatizacio permite a introdugao da concorréncia nos setores privati-
zados, seja atraves da extingao pura e simples do monopolio pablico, permi-
tindo a atuacio concomitante de agentes econdmicos privados, seja através do
desmantelamento das empresas piiblicas monopolistas, por meio de sua divisao
em vdrias empresas privadas, cada uma atuande num ramo ou numa drea
geografica especifica.

2.3.1.7 Democratizagao do capital

A privatizagio abre também a possibilidade da venda de acdes ao publico
em geral, isto é, as pessoas de menor poder aquisitivo, que nao costumam
investir no mercado de agoes. Isso pode ser feito reservande-se uma parcela
do capital das empresas publicas para a venda a essas pessoas, por um prego
fixo, estabelecendo-se ainda uma quantidade maxima de acées por individuo e
prémios para aqueles que continuarem a ser proprietarios das a¢oes apos um ou
mais periodos de tempo.

Outra forma de democratizacao do capital ¢ a transferéncia da empresa
puiblica as pessoas que nela trabalham, o que, de acordo com o pressuposto do
individuo egoista, € [ator de grande eficiéncia.

2.3.1.8 Fortalecimento do mercado de capitais

Principalmente na hipotese de democratizagao do capital, a privatizagao
fortalece o mercado de capitais através do aumento do numero de investidores
e da quantidade de dinheiro movimentada, diminuindo ainda, em virtude do
primeiro [ator, vs efeitos provocados pela atividade dos especuladores,

2.3.1.9 Aumento da arrecadagao de tributos

Uma vez que as empresas privadas tendem a ser mais eficientes, elas tendem
a realizar em maior quantidade os fatos geradores dos trihutos, aumentando, sob
esse aspecto, a arrecadacio de dinheiro pelo Estado.
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Ademais, quando o servigo publico ¢ prestado pela Administracaa direta do
Estado, normalmente incide-se na norma legal ou mesmo constitucional que
proibe a tributagao, pois o Estado ndo costuma tributar a si mesmo (imunidade
ou isencio reciproca entre os entes politicos), Com a privatizagao, essa imuni-
dade ou isencdo é afastada.

2.3.2 Desvantagens tedricas

2.3.2.1 Aumento do desemprego

O controle e o0s estimulos A eficiéncia existentes no setor privado fazem
com que as empresas recém-privatizadas promovam, muitas vezes, a reducéo do
nimero de empregados, contratados em excesso pelo setor publico.

2.3.2.2 Fim da arrecadagio, pelo Estado, do lucro das empresas
superavitarias

Privatizando empresas superavitarias, o Estado deixa de receber seus
lucros.

2.3.2.3 Necessidade de controle eficiente pelo Estado

Muitas atividades privatizadas continuam sendo de interesse publico. Como
¢las passam a ser prestadas pelo setor privado, surge a necessidade de o Estado
exercer o controle sobre a execugio das mesmas, zelando justamente por aquele
interesse. O controle do Estado nem sempre ¢ eficiente, seja porque as empresas
sio privadas (limitando o poder de imis¢io do Estado), seja porque a tarefa de
se estabelecerem critérios objetivos de controle de qualidade da prestacio da
atividade privatizada, a fim de se atender da melhor maneira possivel o interesse
publico, ¢ quase sempre complexa.'*

3. PRIVATIZACAO DO SErVICO NOTARIAL E REGISTRAL: DIREITO
3.1 Servigo publico

Na época do liberalismo — ideologia filosofica, politica e econdmica que
vigorou, a grosso mado, entre meados dos séculos XVIII ¢ inicio do século XX
— cabia ao Eslado apenas a tarefa de defender a propriedade privada e garantir a
seguranca puiblica. Era o Estado policial (Etat gendarme) (VENANCIO FILHO,
1968, p. 5-19).

Diversos fatores, entretanto — entre os quais sio de se citar as duas Guerras
Mundiais e a quebra da Bolsa de Valares de Nova York (1929) - levaram o Estado
a assumir novas atribuicoes. Surgem os direitos econdmicos e sociais, e o Estado

15, Alguns estudos sobre as atividades que tendem a ter maior sucesso quando
privatizadas foram realizados. A titulo exemplificativo, cf. Donahue (1992) e
Savas (1990).
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agora ¢ chamado de Fstado social ou Estado providéncia ou, ainda, Estado do
bem-estar (social) — (Welfare Stute) (op. cit.).

Veé-se, pois, que a nogio de servico piiblico varia no tempo (e também no
espa¢o). Meirelles confirma isso nos seguintes termos;

“Realmente, o conceito de servigo publico é varidvel e flutua ao sabor das
necessidades e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada
comunidade, em cada momento historico, como acentuam os modernos publi-
cistas” (MEIRELLES, 2008, p. 333).

No mesmo sentido: Grau (2004, p. 102).

No campo juridico, varias sao as formas de se conceituar servico piiblico:

“O conceito de servico publico ndo ¢ uniforme na doutrina, que ora nos
oferece uma nocdo organica, s6 considerando como tal 0 que ¢ prestado por
orgaos publicos; ora nos apresenta uma conceituacio formal, tendente a iden-
tifica-lo por caracteristicas extrinsecas; ora nos expde um conceito material,
visando a defini-lo por seu objeto” (MEIRELLES, 2008, p. 333).

Em virtude da historicidade da nocio de servico publico, entenda que nao é
possivel valer-se, para defini-la, de canceitos como interesse social ou essenciali-
dade da atividade para a coletividade. A nogao de servigo publico deve ser buscada
objetivamente na ordem juridica, principalmente na Constituicio do Estado. Se,
para o constituinte ou para o legislador infraconstitucional, determinada ativi-
dade deve ser realizada pelo Estado, direta ou indiretamente, estaremos diante
de um servigo publico.

Messe sentido estd Lima, citado por Grau:

“A definicao do que seja, ou ndo, servico publico pode, entre nés, em
carater determinante, formular-se somente na Constituigao Federal e, quando
nio explicita, ha de ter-se como suposta no texto daquela® (LIMA, 1963, p. 122,
cit. por GRAU, 2004, p. 109).

E também Grotti, citada por Bandeira de Mello:

“Cada povo diz o que ¢ servigo publico em seu sistema juridico. A qualifi-
cagao de uma dada atividade como servico publico remete ao plano da concepgio
do Estado sobre seu papel. E o plano da escolha politica, que pode estar fixada na
Constituigao do pais, na lei, na jurisprudéncia e nus costumes vigentes em um
dado tempo historico” (GROTTI, 2003, p. 87, cit. por BANDEIRA DE MELLO,
2008, p. 659).

A defini¢ao de Meirelles, portanto, serve-nos, desde que fique claro que ¢ o
legislador quem determina o que ¢ servico publico:

“Servica publico é todo aquele prestado pela Administragac ou por seus
delegados, sob normas ¢ controles estatais, para satisflazer necessidades essen-
ciais ou secunddrias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”
(MEIRELLES, 2008, p. 333).

O mesmo se diga para a definicio de Bandeira de Mello, que tamhém merece
ser citada:

“Servico publico ¢ toda atividade de oferecimento de utilidade ou comadi-
dade material destinada  satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singu-
larmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus
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deveres ¢ presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime
de Direito Pihlico - portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restri¢oes especiais —, institufdo em favor dos interesses definidos como publicos
no sistema normative” (BANDEIRA DE MELLO, 2008, p. 659).

Frise-se que ndo ¢ essencial 2 idéia de servico publico a exclusividade do
exercicio da atividade pelo Estado. Pode a atividade ser exercida pelo Estado e,
concomitantemente, pelo setor privado:

“Cumpre distinguir, desde logo, os servicos priblicos privatives dos servigos
publicos ndo privativos. Entre os primeiros, aqueles cuja prestacdo € privativa
do Fstado (Unide, Estado-membro ou Municipio), ainda que admitida a possi-
bilidade de entidades do setor privado desenvolvé-los, apenas ¢ Lio-somente,
contudo, em regime de concessio ou permissio (art. 175 da Constituigao de
1988). Entre os restantes — servigos publicos ndo privativos — aqueles (...) afirmei
terem por substrato atividade econdmica que tanto pode ser desenvolvida
pelo Estado (...} quanto pelo setor privado (...). Exemplos tipicos de servicos
publicos nao privatives manifestar-se-iam nas hipéteses de prestacio dos servigos
de educacio e saude.

fasich

Ha, portanto, servi¢o publico mesmo nas hipoteses de prestagio dos
servicos de educacao e saiude pelo setor privado. Por isso mesmo € que os
arts. 209 e 199 declaram expressamente que sao livres a iniciativa privada a
assisténcia a saude e o ensino — nio se tratassem, satude e ensino, de servico
publico, razio ndo haveria para as afirmagoes dos preceitos constitucionais”
(GRAU, 2004, p. 108).

3.2 Servico publico descentralizado. Delegacdo

Segundo Meirelles, a prestacdo do servigo publico pode ser centralizada ou
descentralizada. Servigo centralizado, nas palavras do autor:

“E o que o Poder Publico presta por seus préprios 6rgaos em seu nome ¢
sob sna exclusiva responsabilidade. Em tais casos o Estado ¢, a0 mesmo tempo,
titular e prestadar do servigo, que permanece integrado na agora denominada
Administragio Direta (...)” (MEIRELLES, 2008, p. 345).

Ja servigo descentralizado:

“E todo aquele em que o Poder Publico transfere sua titularidade ou,
simplesmente, sua execugio, por outorga ou delega¢do, a autarquias, fundagdes,
empresas estatais, empresas privadas ou particulares individualmente e, agora,
aos consorcios publicos (Lei 11.107, de 06.04.2005).

H4 outorga quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei,
determinado servi¢o puiblico ou de utilidade publica.

Hd delegacao quando o Estado twransfere, por contrate {concessio ou
consorcio publico) ou ato unilateral (permissao ou autorizag2o), unicamente a
execuciao do servico, para que o delegado o preste ao piblico em seu nome e por
sua conta e risco, nas condi¢des regulamentares e sob controle estatal.

A disting@o entre servico outorgado e servico delegado é fundamental, porque
aquele ¢ transferido por lei e s6 por lei pode ser retirado ou modificado, e este
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tem apenas sua execugao traspassada a terceiro, por ate administrativo (bilateral
ou unilateral), pelo que pode ser revogado, modificado ou anulado, como ¢ sao
0s atws dessa natureza” (op. et loc. cits.).

Di Pietro distingue a descentralizagao de que aqui se trata em duas: a) por
servicos, funcional ou téenica; e b) por colaboracio.'® Assim:

“Descentralizacao por servicos, funcional ou técnica é a que se verifica quando
o poder publico (Uniao, Estados ou Municipios) cria uma pessoa juridica de
direito piblico ou privade e a ela atribui a titularidade e a execugao de deter-
minado servigo publico. No Brasil, essa criacio somente pode dar-se por meio
de lei e corresponde, basicamente, a figura da autarquia, mas abrange também
fundacoes governamentais, sociedades de economia mista e empresas publicas, que
exercam servicos piiblicos™ (D1 PIETRO, 2003, p. 363},

“Descentralizacio por colaboracdo é a que se verifica quando, por meio de
contrato ou ato administrativo unilateral, se transfere a execucae de determinado
servigo piblico a pessoa juridica de direito privado, previamente existente,
conservando o Poder Publico a titularidade do service™ (ibidem, p. 363)

3.3 Servico Notarial e Registral como servico piiblico descentralizado

3.3.1 Anterior ordem constitucional

O art. 206 da CF/67, com a redacao dada pela EC 1/69, assim dispunha, em
sua formulagio original:

“Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e extrajudicial, mediante
remunera¢do de seus servidores exclusivamente pelos cofres publicos, ressal-
vada a situagdo dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em cardter efetivo.”

A EC T/77 reforgou a diretiva constitucional, ao estabelecer que, até a
entrada em vigor de lei complementar federal sobre normus gerais a serem
observadas na oficializacido das serventias, ficaria vedada "qualquer nomeagéo
em cardter efetivo para as serventias nao remuneradas pelos cofres piiblicos”
(8 2.° do inserido no citado art. 206).

No entanto, a orientacao pela estatizacao ficou s6 no papel. Segundo Silva:

“A eletivagdo da medida ficou dependendo de lei complementar e de outras
providencias (previstas nos pardgrafos daquele dispositivo), Essas providéncias
nao foram tomadas — omissao de que resultou a inaplicabilidade efetiva do
dispositivo.” (SILVA, 2006, p. 874).

Em 1982, nova EC 22, alterou a redacio do art. 206 para dele excluir as
serventias extrajudiciais. Essas passaram a ser regidas pelo entio inserido art.
207, o qual dispunha:

“As serventias extrajudiciais, respeitada a ressalva prevista no artigo ante-
rior, serao providas na forma da legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos

16. A terceira modalidade, descentralizagdo territorial ou geogrifica, nio nos inte-
ressa aqui (cf. DI PIETRO, 2005, p. 362-363).
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Territorios, ohservado o critério da nomeagio segundo a ordem de classificagao
obtida em concurso piiblico de provas e tftulos.”

Nao estavam mais as serventias extrajudiciais, pois, submetidas ao manda-
mento estatizante.

Segundo Ferreira Filho:

“Suprimida a obrigatoriedade da oficializacao das serventias extrajudiciais,
ficam estas sujeitas ao regime que o direito dos Estados, ou do Distrito Federal,
ou aplicdvel aos Territdrios, lhes quiser atribuir. Esse podera ser, ou nao, a
oficializagdo”™ (FERREIRA FILHO, 1984, p. 741).

No mesmo sentido: Melo Filho (1986, p. 558).

3.3.2 Durante a elaboragio da atual ordem constitucional

Em 18.07.1985, o entao Presidente José Sarney convocou uma comissao de
cinqiienta juristas e estudiosos para elaborar um anteprojeto de Constitnicio. A
Comissio Proviséria de Estudos Constitucionais, também chamada Comissdo
Afonso Arinos em virtude de ter Afonso Arinos de Melo Franco como presidente,
apresentou seu anteprojeto de Constituigdo em 18.09.1986, Referido antepro-
jeta serviu de base para discussio na Assembléia Constituinte que elaborou a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Comissao Provisoria de
Estudos Constitucionais, 2007).

O art. 21 das Disposicoes Gerais e Transitorias do Anteprojeto retomava a
orientacdo constante no texto original do art. 206 da Constituigao de 1967, com
a redacdo dada pela EC 1/69, ao rezar que:

“Ficam oficializadas as serventias do foro judicial e os oficios de registro
puiblico, passando os seus titulares e serventudrios a perceber remuneragao
exclusivamente pelos cofres publicos, respeitadas, no novo regime, a vitalicie-
dade e a estabilidade dos atuais” (cf. PEREIRA, 1987, p. 121-122).

Jd quanto aos tabelides de notas assim dispunha o art. 22:

“A lei complementar, prevista no artigo anterior, dispord sobre a extingio
dos oficios de notas e a organizagao do tabelionato, facultando-lhe o exercicio a
quantos se habilitem em prova de capacitacdo intelectual ¢ verificacdo de idonei-
dade moral, organizadas pelos Tribunais de Justi¢a com a colaboragao da Ordem
dos Advogados do Brasil” (cf. op. cit,, p. 122).

Segundo Ceneviva (2007, p. 20), a “tendéncia para a oficializacdo de tabelio-
naros e cartdrios de registros (...) encontrou eco na midia ¢ na OAB [Ordem dos
Advogados do Brasil], nao sendo, porém, acolhida na Constituinte”, conlorme
SE€ VETA & SEEUIr.

3.3.3 Atual ordem constitucional

Na atual ordem constitucional — Constituicio Federal de 1988 — dispoe o
art. 236, capul, que “0s servigos notariais e de registro sio exercidos em cardter
privado, por delegagio do Poder Piblico”.

Claro estd, portanto, que:

© servigo notarial e registral é um servigo ptiblico; e
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referido servico deve ser prestado de forma descentralizada, atraves de
“delegacao”, e exercido “em cardter privado’.

O servico notarial e registral ¢ considerado piblico em virtude de sua
importancia, a qual pode ser aferida por seus ubjetivos, que sdo, nos termos do
art. 1° da Lei 8.935/1994, também chamada Lei dos Notdrios e Registradores
(LNR), “garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficdcia dos atos
juridicos™ '

A competéncia para a prestagao do referido servigo publico é dos Estados-
Membros. O art. 22, XXV, da CF afirma ser competéncia privativa da Uniao
legislar sobre registros piblicos. Com base em tal dispositivo, foi recepcionada
a Lei Federal 6.015/73 [Lei dos Registros Publicos (LRP)], cujo art. 2.° submete
“alguns dos elementos essenciais da implementagio desses servigos (...) a lei
estadual” (CENEVIVA, 2008, p. 4).

No que tange a delegagao e ao exercicio em cardter privado, explica Ferreira,
em sua habitual profundidade, que:

“A linguagem da Constitui¢ao é muito clara: ela privatizou 0s servigos nota-
riais e de registro. Tais servicos passaram a ser servicos privados. A delegacio
estatuida na Lei Fundamental, feita pelo Pader Publico, consumou a privatizacao
dos servicos notariais e de registro. Bem assegura o eminente Prof. Raul Machado
Horta, catedrdtico de direito constitucional da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, em elucidativo parecer datado de 26.12.1988
(texto mimeografado): ‘Quem delega transfere, se desinveste e se despede de
atribuicio ou de competéncia, que passa ao destinatario da delegacao’.

A Lei Magna tomou o procedimento de realizar o deslocamento dos servigos
notariais ¢ de registro do Titulo IV (Da Organizagio dos Poderes) e do Capitulo
111 do Titulo 1V (Do Poder Judicidrio), com evidente cardrer publicistico, para
enquadra-los nas normas constitucionais do Titulo Final das Disposi¢oes Cons-
titucionais Gerais, concernente a tais servicos, tidos como de naturcza privada.”
(FERREIRA, 1995, p. 491-492)

Ha uma excecao, contudo. Nos termos do art. 32 do ADCT (ADCT), “o
disposto no art. 236 nao se aplica aos servigos notariais e de registro que ja
tenham sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus
servidores.”

Silva (2006, p. 913) interpreta o dispositivo no sentido de que ele “significa
que [os servigos notariais e de registro que j4 tivessem sido oficializados] conti-
nuariam oficializados”. Jd Martins (BASTOS; MARTINS, 1988, (s. p.]) diz que “a
eficacia do dispositivo se esgotou no dia da promulgacao da Constitui¢io, pois
se referin aos servicos oficializados antes de 5 de outubro de 1988™.

A Conslituicio ndo permite que serventias extrajudiciais que eram exercidas
em cardter privado na data de sua promulgacio sejam estatizadas. Assim decidiu
o STF no RE 189.736:

17. Nas palavras de Ceneviva (2007, p. 24), o servico registral destina-se "ao assen-
tamento de titulos de interesse privado ou publica, para sua oponibilidade a
todos os terceiros, com a publicidade que Thes € inerente”,
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“(...) o sentido do art. 236 da Carla Magna foi o de 1olher, sem mesmo
reverter, a oficializagao dos cartorios de notas e registros, em contraste com
a estatizagao estabelecida para as serventias do foro judicial pelo art. 31 do
ADCT."

No mesmo sentido vai 0 acerdao proferido pelo mesmo Tribunal na ADIn
417,

Por autro lado, a orientacao do legislador ordinzrio — art. 50 da L NR — ¢ a de
que mesmo as serventias oficializadas sejam privatizadas na vacancia.

3.3.4 Notario e registrador como agente pablice, mas nao como
servidor pablico

Tendo em vista a andlise economica que sera feita no item seguinte, €
importante frisar que, na atual ordem constitucional, os notdrios e registradores
das serventias nao oficializadas nao sio servidores publicos.”® Nesse sentido,
vejamos doultrina e jurisprudéncia:

A) Pinto Ferreira

"A doutrina ¢ a jurisprudéncia vém confundindo, contudo, a sistematica no
tratamento do problema, que necessita ser esclarecido, pois encambulham os
canceitos de agentes piiblicos, servidores publicos e particulares em colaboracio
com o Poder Publico, a proposito cabendo a leitura do ensaio de Celso Antonio
Bandeira de Mello.

O trabalho de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, intitulado “Teoria dos
servidores publicos”, é o primeiro estudo completo, global e sistemitico do
tema, esclarecendo davidas e aclarando perspectivas doutrinarias. Este trabalho
¢ acompanhado de um outro igualmente valioso e profundo da autoria de Celso
Antonio Bandeira de Mello, com o titulo “Apontamentos sobre os agentes
publicos”.

A expressio mais ampla ¢ a de agentes publicus, conglobando todos aqueles
que prestam servigos ao Poder Publico (Unido, Estados, Municipios e respectivas
aularquias) ou realizam atividades de alcada deste, na conceituagao genérica de
Celso Anténio Bandeira de Mello.

Lo

A classificagao proposta por Oswaldo Aranha Bandeira de Mello e Celso
Antonio Bandeira de Mello, que, alids, admite varias subdivisoes, é a seguinte:

a} agentes politicos;

b) servidores publicos;

¢) particulares em colaboracio com o Poder Pablico.

Os agentes politicos sao 0s que desempenham funcdes relativas 2 organi-
zagio politica do Estado (...)

18. Segundo Silva (2006, p. 875), “|...] a respeito do serventudrio das serventias
oficializadas nao padece duvida de que se trata de funcionario publico sujeito
ao regime estatutdrio do funcionalismo puiblico, ainda que passa ser estatuto
especial”.
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A outra categoria ¢ a dos servidores publicos, caracterizados por umna relacao
de dependéncia e de profissionalidade. Entre eles se incluem:

a) funciondrios publicos, que existem no sistema da administragao direta,
Legislativo e Judiciario das entidades politico-constitucionais;

b) os servidares de autarquias, que se submetem a regime estatutdrio proprio
ou equivalente ao do funcionalismo;

¢) os contratados pela legislacao trabalhista, pela administragao centrali-
zada ou autdrquica;

d) os remanescentes dos antigos extranumerarios.

Enfim. convém mencienar os agentes particulares em colaboragao com
o Poder Publico. Celso Anténio Bandeira de Mello discrimina neste grupo as
seguintes subcategorias de particulares que cumprem uma fungao publica, a
saber:

a) por requisi¢do do Estado (como os convocados para o servigo militar, os
jurados, os membros da mesa receptora ou da junta apuradora de votos), sem
cariter profissional;

b) os que sponte propria assumem a gestao da coisa publica (gestores de
negocios);

¢) todos os que desempenham uma funcao piblica, por conta propria, mas
em nome do Estado, nesta subcategoria se incluindo os contratados atraveés da
locacao civil de servi¢os, 05 concessiondrios, permissionarios ou delegados de
funclo, oficio ou servico publico. Neste ultimo elenco se situam os labeliaes
e titulares de serventias publicas nao oficializadas, os diretores de faculdades
particulares e os reitores de universidades tamb¢m particulares.

{..)

Qual a posicio dos serventuarios de justica?

(...) yuando o oficio de justica ndo ¢ oficializado, vs seus titulares e empre-
gados nio sio funcionarios publicos. Os titulares s3o apenas agentes publicos
particulares em colaboracio com o Poder Publico, que lhes delega e atribui um
munus, ¢ os empregados de tais titulares nao sao funcionarios (salvo se ocuparem
cargos piblicos).

O mesmo raciocinio se aplica mutatis mutandis aos titulares de outras
serventias publicas e seus respectivos dependentes administrativos. E o caso
especifico dos tabelionatos e cartérios de registro.

Neste tocante a licio de Celso Antonio Bandeira de Mello € esclarecedora e
definitiva, acompanhando a orientacio de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello™
(FERREIRA, 1995, p. 472-475).

E mais adiante:

“0s titulares de servicos notariais e de registro ndo devem ser entendidos
como funcionarios publicos ou a estes equiparados; eles nao ocupam cargo
publico ou emprego puiblico, porém exercem atividades de cardter privado.

‘E verdade que é antiga a doutrina que salienta a exclusao dos serventudrios
de justica da categoria de funcionarios ptiblicos, como se observa dos estudos de
Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho'. [PESSOA SOBRINHO, Eduardo Pinto. Manual
dos servidares do Estado. 9° ed. Rio de Janeiro: [s. ed.], 1968. p. 12]
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Somente a vinculag¢io no cargo e no emprego piblico, inserida no quadro
do servico publico, configura o funcionario publico, no entendimento da Lei
1.711, de 28.10.1952, art. 2.°,

No mesmo sentido se orienta o pensamento de eminentes doutrinadores,
como Marcel Waline, André de Laubadere e Marcelo Caetano.

Quaisquer duvidas sobre o carater publico ou privado dos servicos notariais
e.de registro ficam dirimidas por for¢a da nova Constituigio que qualificou
como de cariter privado tais servigos notariais e de registro, refletindo-se natu-
ralmente no regime juridico de seus titulares.” (FERREIRA, 1995, p. 492)

B) Hely Lopes Meirelles

“Os agentes publicos (...) repartem-se inicialmente em cinco espécies ou
categorias bem diferenciadas, a saber: agentes politicos, agentes administrativos,
agentes hanorificos, agentes delegados e agentes credenciados (...)

A categoria dos agentes administrativos — especie do género agente piblico
— constitui a imensa massa dos prestadores de servicos 2 Administracao direta
e indireta do Estado nas seguintes modalidades admitidas pela Constitui¢ao
da Republica de 1998: a) servidores publicos concursados (art. 37, 11); b) servi-
dores priblicos exercentes de cargos ou empregos em comissdo titulares de cargoe ou
emprego publico (art. 37, V); ¢) servidores tempordrios, contratados ‘por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico’ (art. 37, 1X).

esd

Agentes delegados: sao particulares ~ pessoas fisicas ou juridicas, que
nao se¢ enquadram na acepgdo prépria de agentes publicos — que recebem a
incumbéncia da execugao de determinada atividade, obra ou servigo publico
e o realizam em nome préprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas
do Estado e sob permanente fiscalizagio do delegante. Fsses agentes nao sdo
servidores publicos, nem honorfficos, nem representantes do Estado; todavia,
constituem uma categoria 4 parte de colaboradores do Poder Piiblico. Nessa
categoria encontram-se o0s concessiondrios ou permissiondrios de obras e
servigos publicos, os serventudrios de oficios ou cartorios nio estatizados [
(MEIRELLES, 2008, p. 76 ¢ 81-82).

C) Maria Sylvia Zanella di Pietro

“Agente publico ¢ toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas
Jjurtdicas da Administracdo indireta.

Perante a Constitui¢ao de 1988, com as alteracdes introduzidas pela EC
18/98, pode-se dizer que sio quatro as categorias de agente publicos:

1. agentes politicos;

2. servidores piblicos;

3. militares; e

4. particulares em colaboragao com o Poder Publico.

.)
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13.2.4 Particulares em colaboracdo com o Poder Publico

Cowed

1. delegacdo do Poder Publico, como se dd com as empregados das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, os que exercem servigos
notariais ¢ de registro {(art. 236 da Constituigao) ()" (DI PIETRO, 2003, p.
443 e 449-430).

D) José Afonso da Silva

Defende o respeitado constitucionalista, em longo e profundo parecer
(2006, p. 873-878), que notdrios e registradores nao sao servidores publicos.

A titulo exemplificativo, citam-se os seguintes trechos:

“Aquela posicao doutrindria, extraida legitimamente dos principios de
direito administrativo, que sustentava — ali4s majoritariamente — que os titulares
de serventias nao-oficializadas nav sdo servidores publicos, mas delegados de
oficio, ou de fungao ou do servico respective, foi consagrada no caput do artigo
em comentario [art. 236 da CF], que reconhece que os servicos notariais e de
registro sio exercidos em cardter privado, por delegagao do Poder Publico. (...)

Logo, se o registrador ¢ o notdrio exercem o Servico de seu oficio em carater
privado ¢ porque nao so servidores publicos, mas particulares no exercicio de
uma fungao publica, ou particulares em colaboracdo com o Poder Publico (...)"
(op. cit., p. BT5-876).

E) Walter Ceneviva

“No direito brasileiro, notdrio e registrador sdo agentes publicos, conside-
rando-se que o Poder lhes delega lungoes, subordinados subsidiariamente, em
certos casos, a regras colhidas no regime winico previsto na Constituicdo, sem
jamais atingirem, porém, a condigao de servidores publicos” {(CENEVIVA, 2007,
p.32).

F) Leonardo Brandelli

“Notarivs e registradores nao pertencem, portanto, aos guadros dos servi-
dores piblicos; nio sao funcionarios publicos. Sdo agentes publicos, porquanto
encarregados de exercer uma fungao publica (...)" (BRANDELLI, 2007, p. 48).

G) ADIn 2.602 (voto do Min. Carlo Britto)
~ “Numa frase, entdo, servi¢os nolariais e de registro sdo tipicas atividades

estatais, mas nao sdo servicos publicos, propriamente. Categorizam-se como
atividade juridica stricto sensu, assemelhadamente s atividades jurisdicionais.
E como fungdo publica lato sensu, a exemplo das fungoes de legislacio, diplo-
macia, defesa nacional, seguranga publica, transito, controle externo e tantos
outros cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam a
se confundir com servigo publico.

(...) os servi¢os notariais e de registro sao servicos notariais e de registro,
simplesmente, e ndo qualquer outra atividade estatal.
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Diga-se mais: se 0s servigos notariais e de registro nio tém a narureza nem o
regime juridico dos servios piiblicos, 0 mesmo ¢ de ser dito quanto a natureza
e ao regime normativo dos cargos publicos efetivos. A identidade, aqui, € tao-50
quanto a exigéncia constitucional da aprovacio em concurso publico de provas
e titulos como requisito de investidura na fungao, obedecida a ordem descen-
dente de classificagio dos candidatos. E que se nao existe cargo ptiblico efetivo
sem uma especifica fungio estatal, pode haver uma especifica fungio estatal
desapegada de um cargo piiblico. Do lado de fora dele, portanto, tal como se d4
com a fungao de jurado e mesario eleitoral, verbi gratia.

(...) ndo se sujeitam 4 aposentadoria compulsoria os titulares dos servigos
notariais e de registro, dado que esses particulares exercentes de atividade estatal
ndo titularizam cargo publico efetiva,”

) RE 178.236 (voto do Min. Marco Aurélio)

“Nao posso dizer que, na hipétese de delegagdo, aquele que a exerce,
visando ao exercicio de uma atividade que caberia de inicio ao Poder Publico, é
um servidor publico. Concessionario ndo ¢ servidor publico, da mesma forma
{ue um notario, se enquadrado no art. 236, porque simples delegado, nao o €.
Hely Lopes Meirelles ressalta que nio se pode confundir os conceitos de conces-
siondrio e de servidor publico. Por outro lado, ¢ preciso perquirir o alcance
do art. 40 referido [CF] tendo em vista a se¢do em que estd incluida, a secio
dos Servidores Publicos. As equiparagoes constitucionais vém expressas, coma
¢ o caso da contemplada no § 6.° do art. 37. Justamente quanto a responsabili-
dade das pessoas naturais e de direito privado que prestam, seja de concessio,
delegacdo ou permissao, servigos publicos, quanto a danos causados por si e
prepostos a particulares. Nao se tem preceito algum que equipare o notario, que
exer¢a a atividade em carater privado, como estd na cabeca do art. 236, com
o servidor publico. Ele nao percebe dos cofres publicos. O ganho que aufere
decorre da equacio alusiva aos emolumentos cobrados segundo a lei federal
prevista no § 2.° do artigo em comento a as despesas resultantes da atividade,
correndo a respectiva conta qualquer desequilibrio negativo que venha a surgir.
A doutrina brasileira, conforme ressaltado em memorial subscrito por Celso
Antonio Bandeira de Mello, é unissona — Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
(Principios gerais de direito administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 1974, p. 277
€ ss. e, antes, Teoria dos servidores publicos, RDP 1/40 ¢ ss. jul.-set. 1967); Hely
Lopes Meirelles (Direito administrativo brasileiro, 14. ed., S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 66 a 72, em especial p. 71); Maria Sylvia Zanella di Pietro.
Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 1990, p. 304 e ss., notadamente 308);
Ditégenes Gasparini (Direito administrativo, Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 105 e
ss., notadamente 109, n. 2.3), e o préprio autor do memorial (Apontamentos
sobre os agentes e drgdos publicos, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p.
3 e ss. e Regime constitucional dos servidores puiblicos da administracao direta ¢
indireta, 2. ed., S0 Paulo: Malheiros, 1991, p. 9 e ss., bem como o parecer em
RDP B0/45). O mesmo ocorre com a estrangeira = Guido Zanobini (Corso di
diritto amnistrative, Giuffre., 1936, p. 168 e ss., particularmente 180), Renato
Alessi (Sistema istituzionale del diritto amnistrativo italiano, 3. ed., Giuffre, 1960,
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p. 38-39) e Enzo Capaccioli (Manuale de diritto ammistrativo, Padova: Cedam,
1980, p. 228-230).

Dai Hely, o administrativista por todos sempre lembrado, haver consignado
em Direito administrativo, publicado pela Editora Revista dos Tribunais, 14. ed.,
ap. 71, que:

‘Estes agentes nao sao servidores piiblicos, nem honorificos, nem represen-
tantes do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de colaboradores
do poder Publico. Nesta categoria se encontram 0s concessionarios e permis-
sionarios de servigo publico, os estatizados, os leiloeiros, os tradutores ¢ os
interpretes puhlicos e demais pessoas que recebem designagao para a prdtica de
alguma atividade estatal ou a servico de interesse coletivo’.

Os notdrios enquadrados no art. 236, em virtude de atuarem em cardter
privado, nao integram sequer a estrutura do Estado. Atuam em recinto parti-
cular, contando com os servicos de pessoas que tamhém nao t&m a qualidade de
servidor e que auferem saldrio em [ace de relagao juridica que os aproximam,
regida nao pela lei disciplinadora do regime juridico anico, mas pela conso-
lidacio das leis do trabalho. Sim, os empregados do cartario, do notirio dele
titular, tais como este, nada recebem dos colres publicos, ndo passando pela
cabega de ninguém enquadri-los, mesma assim, como servidores e atribuir-lhes
os direitos inerentes a esse status, Contratante e contratados, consideradas as
normas da Consolidacao das ] eis do Trabalho, sao empregador e empregados.
Como, entdo, sem desapego ao sistema decorrente da Carta Politica da Repu-
blica, assentar, em detrimento da previsio do exercicio da atividade em carater
privado, que 0s noldrios sdo servidores puiblicos e, por isso, somente por isso,
estao enquadrados na previsao do inc. IT do art. 40 nela contido, estando assim
sujeitos a aposentadoria compulséria? E os proventos, como serao calculados?

Somente ¢ mMisonesmo, ou seja, o apego ao anteriormente estabelecido, sem
perquirir-se as razdes do novo enfoque, da realidade constitucional, é capaz de
levar a conclusao de que nada mudou, persistindo, em que pese a referencia ao
cardter privado contida no art. 236, a delegacao indispensdvel a ter-se o exercicio
sob tal modalidade, o passado, ou seja, os parametros proprios a delegacdo.

Diante desse contexto, hd pouco tivemos a edicio da lei de que cogita o §
1.° do art. 236, explicita quanto ao afastamento dos notarios. Previu-se extin-
guir-se a delegagao, primeiro pela morte do nouirio; segundo, por aposentadoria
facultativa; terceiro, por invalidez, quarto, por remincia; quinto, por perda nos
termos do art. 35,

O senador Eduarde Suplicy tentou, mediante a Emenda 10, ao Projeto
2 248/91, incluir mais uma hipotese de cassacdo da atividade, da delegagao,
yue seria, justamente, a compulsoria, completados pelo titular os setenta anos
de idade. Essa emenda foi rejeitada por expressiva maioria. Fez-se ao mundo
juridico a vontade dos representantes do pove — os deputados — e dos Estados
- os senadores. Digo que isso ocorreu nao apenas sob o angulo palitico,
presentes a oportunidade e a conveniéncia. A rejeicio da emenda ao projeto foi
em obséquio, em respeito a algo de dignidade maior, de objetividade impar, a
Constituicao Federal. Percebe-se o paradoxo de, a um so lempo, reconhecer-se
o cardter privado do exercicio da atividade, o surgimento de delegagdo visando
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aos servicos notariais, iniludivelmente publicos, € a qualificacao de servidor do
titular do cartorio; de resto indispensdvel a observar-se o disposto no inc. 11 do
art. 40 acima mencionado. A dinimica do processo legislativo e, mais do que
isso, a organicidade do Direito, especialmente do constitucional, obstaculizam
o ressuscitamento da éptica do Senador Suplicy, de cujas inten¢oes nao tenho
duvidas.

)

Concluindo, repito o que se contém no memorial distribuido pelo Prof.
Celso Antonico Bandeira de Mella, que fez no caso uma brilhante sustentagao
da tribuna. Na dicgao de Carlos Maximiliano, ‘cumpre evitar ndo so o dema-
siado apego 4 letra do dispositivo, como também o excesso contrério, o de
for¢ar a excgese ¢, deste modo, encaixar na regra escrita, gragas a fantasia do
hermeneuta, as teses pelas quais se apaixonou, de sorte que vislumbra, no
texto, idéias apenas existentes no proprio cérebro ou no sentir individual,
desvairado por ojerizas e pendores — o problema da publicidade —, entusiasmos
e preconceitos’ (Hermenéutica e interpretagao do direito, 2. ed., Porto Alegre:
Globo, 1933, p. 118).

Senhor Presidente, vem-me de Sio Thomas de Aquino um conceito sobre
a verdade: ‘A verdade nada mais ¢ do que a perfeita adequacdo da inteligéncia
4 coisa’. Ndo posso, a essa altura, desconhecer o tratamento, todo préprio,
outorgado a matéria pela Carta de 1988; ndo posso desconhecer que legislador
constituinte, de 1988, colocou a atividade a ser desenvolvida pelo notdrio, na
hipotese do art. 236, o predicado alusivo a privacidade - ¢ desenvolvida ‘em
cardter privado’. O notdrio, no ¢ servidor publico. E se en aqui, agora, asse-
verar que ele esta sujeito a compulséria, que ¢ propria do servidor publico, ja
yue nio se tem a compulséria na iniciativa privada, porquanto a aposentadoria
dos que hajam completado setenta anos pressupde a provocacio por parte do
empregador, estarei olvidando principios fundamentais de nosso sistema juri-
dico-constitucional. Nao posso ter o notdrio como um servidor publico, muito
menos para submeté-lo ao que nao lhe ¢ favoravel e afastar o que lhe é beneficio.
Por essas razoes concluo que o notario, nio sendo servidor publico —e creio que
em sd consciéncia ninguém se atreve a asseverar ser ele um servidor piblico -,
estd fora do campo de incidéncia do disposto no inc. 11 do art. 40 da CE, no que
somente aplicavel aqueles que tenham 1al qualificacao”.

3.4 Andlise comparada: direito do servico notarial e registral no mundo
(oficializagado versus privatizagao)

Para se ter uma idéia do tratamento juridico (em termos de oficializagao ou
privatizagdo) conferido aos notarios e registradores em outros paises, valho-me
do estudo realizado por Leonardo Brandelli em sua obra Teoria geral do direito
notarial.

Referido autor, ao discorrer sobre os diversos sistemas notariais, classifica
0s not4rios em “funciondrios” e “profissionais™:

“Por notdrio profissional entende-se aquele que desempenha sua funcao
de modo privado, sem estar abrangido pelo estatuto que rege a atividade dos
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funciondrios publicos e sua relacio com o Estado. Pela via oposta, notdrio
funciondrio ¢ o que esta na condi¢ao de [uncionario publico, sendo abrangido
pelo estatuto deste.

Muito embora grande parte das leis organicas do notariado e codigos
notariais qualifiquem o tabeliao como funcionario publicu, a doutrina ¢ quase
unanime em qualifica-lo comao particular que exerce funcio publica.

Mais uma vez pode ocorrer de determinado pais adotar uma espécie ou
outra, conlorme a sua situagao social ¢ ccondmica, porém, de regra, o notdrio é
um profissional que realiza funcao publica” (BRANDELLL, 2007, p. 64).

Caso extremo de estatizacao da funcgae notarial vcorreu na antiga Unido
Soviética, onde:

“(...) a institui¢ao notarial foi configurada pela dependéncia ao governo,
tendo sido absorvida pela organizacao administrativa do Estado. O notdrio era
um funcionario estatal. pertencente aos quadros da Administracao Publica” (op.
cit, p. 62).

Nos dias de hoje, segundo Abella (2005, p. 21, apud BRANDELLI, 2007,
p. 64), “tal notariado de funciondrios encontra-se presente na Dinamarca e em
alguns cantdes suigos”.

Na Espanha, onde o notariado “¢ hoje, possivelmente, o mais desenvolvido
do mundo” (BRANDELLI, 2007, p. 17), o Regulamento respectivo diz que “os
notdrios sao a0 mesmo tempo profissionais de Direito e funciondrios pablicos™
(op. ciL, p. 16).7

O mesmo ocorre em Portugal. Naquele Pais, até recentemente, os notarios
eram funciondrios publicos. Em 2004, entretanto, ¢ Dec.-lei 26 privatizou a
fun¢io. Nos termos do art. 1° do referido ato normativo, o notdrio é, “simul-
taneamente, um oficial publico que confere autenticidade aos documentos e
assegura o seu arquivamento ¢ um profissional liberal que actua de forma inde-
pendente, imparcial ¢ por livre escolha dos interessados™. Rodrigues, citado por
Brandelli, afirma que:

“(...) esta dupla condi¢io do notdrio, decorrente da natureza de suas
fungdes, leva a que este fique ainda na dependéncia do Ministério da Justica
em tudo o que diga respeito a hscalizagio e disciplina da actividade notarial
enquanto revestida de f¢ publica e a Ordem dos Notdrios, que concentrard a sua
accao na esfera deontolégica dos notdrios” (RODRIGUES, 2005, p. 388, cit. por
BRANDELLI, 2007, p. 20-21).

Na Iiilia, pela Lei ¢ Regulamento aparentemente em vigor (Lei 89/1913
e Regulamento 1.326/1914), o notdrio € um oficial publico. “Zanobini, entre-
tanto, esclarece que se trata de uma profissao que tem por contendo uma fungio
piblica, € nio de um funciondrio piblico” (BRANDELLL, 2007, p. 22).

Na Alemanha, a questao varia de Estado para Estado, mas o notdrio;

“(...) ¢, majoritariamente, de profissio livre e independente, nio integrante
dos quadros de funciondrios nem do Executivo nem do Judiciario, havendo

19. Original em castelhano; traducao minha; no original 1é-se: “Los notarios son a
la vez profesionales del Derecho y funcionarios piblicos™.
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apenas fiscalizacdo do Estado em cooperacao com o Colégio de Notarios” (op.
cit., p. 63).

No Uruguai a fungio de notdrio estd aberta aquele que passua o competente
titulo universitario (op. cit., p. 39).

4. PRIVATIZACAO DO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL: ECONOMIA

Vejamos como as vantagens e desvantagens “teoricas” da privatizagdo, ja
citadas (item 2.3), aplicam-se a privatizagido do servigo notarial e registral no
Brasil. -

De antemadp, cabe afirmar que nem todas aquelas vantagens e desvantagens
sao aplicaveis ao tema em estudo.

4.1 Vantagens

4.1.1 Maior eficiéncia do setor privado, possibilitando uma maior
satisfacdo dos consumidores

A maior eficiéncia da prestacao privada do servigo notarial e registral pode
ser aferida, embora nio tio objetiva ou “cientificamente”, quando se verificam
as inumeras criticas 4 prestagdo pablica que, conforme vimos (item 3.3.3),
subsiste,

Reportagem do jornal Correio da Bahia (ARAUJO, 2006) ¢ exemplar nesse
sentido. No Estado da Bahia, a prestagao do servico notarial e registral é [eita
diretamente pelo Estado.® Referida reportagem fala em falta de conhecimento
juridico, lentiddo e até mesmo corrupgio. Vejamos os seguintes trechos:

“Com poucas exce¢Oes, 0s comentarios sobre esses episodios [utilizagao dos
servicos de um cartorio extrajudicial] se parecem com tragédias gregas. Espera
sem fim. mau atendimento e informagoes truncadas estio entre as principais
queixas, mas nio para por ai. Em alguns casos, a abtencio de documentos em
prazos justos depende do conhecido “guarana”™. Entre classes que frequientam
diariamente os estabelecimentos, como motoboys € despachantes, o assunto ¢
{alado abertamente,

(i

A jornalista Sandra [nome ficticio] conta que precisou pagar R$ 300 ao
escrivao de um cartério da cidade para que os documentos para a compra de seu
apartamento nao demorassem meses para sair.

O motoboy Mircio [nome ficticio] se dispos a prestar servigo a uma amiga
que mora no exterior e precisava de um documento provando ser solteira. A
certidio custa R$ 34 e, segundo um funciondrio, levaria dez dias para hcar
pronta. O rapaz explicou que era urgente. Foi quando veio a proposta. ‘Urgéncia
€ R$ 50'. Constrangido, 0 motoboy confessa que chegou a oferecer R$ 20, na
tentativa de conseguir o favor'. ‘Nao adiantou. Af eu vou esperar até o dia 25,

20. Lei Estadual 3.075/1972, recepcionada pelo art. 32 do ADCT.
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conformou-se, Ele conta ainda que nio foi a primeira nem a segunda vez. Para
resolver um problema pessoal, ja chegou a pagar R$ 150 a um subtabelido,
)

Acostumado a percorrer os cartérios da cidade, [Paulo; nome ficticiol
chegou a nominar os tabelides mais procurados pelos negociantes quando ha
necessidade de se driblar a lei. Um deles € titular de um cartério no Comércio.
De acordo com Paulo, com a ajuda do servidor do Judicidrio, consegue-se até
transferir veiculos sem a presenca do vendedor, que ¢ exigida por lei. ‘O pessoal
da Feira do Rato todo vai la, mas a coisa ¢ fechada’, afirmou”™ (ARAUJO, 2006).

Recentemente, em 24 de junho, reportagem do telejornal Bom Dia Brasil, da
Rede Globo, denunciou a incrivel demora de quatro meses para a expedigio de
certidoes de nascimento em Vitoria da Conquista, no mesmo Estado:

“A lei garante a toda crian¢a o direito a um nome e sobrenome até 15 dias
apos o nascimento. Mas, com poucos funciondrios, estrutura preciria e antigas
méquinas de escrever, os cartorios demoram a emitir as certiddes.

(L)

Segundo informagoes da Justiga, em Vitoria da Conquista uma crianga so
CONSERUE (T O Tegistro de nascimento, em média, aos quatro meses de vida. E
0 tempo entre o agendamento no cartorio € a emissao do documento. Atual-
mente, mais de mil recém-nascidos estao na lista de espera” (MORADORES...,
2008).4

A demtincia gerou a abertura de um Procedimento de Controle Adminis-
trativo — PCA no Conselho Nacional de Justiga — CNJ (Conselho Nacional de
Justiga, 2008a).

As mesmas criticas que se fazem aos cartorios baianos estao presentes em
Recife. Naquela cidade existem quatro serventias de registro de imoveis, duas
oficializadas ¢ duas privatizadas. Segundo noticia do Didrio de Pernambuco
(CLIENTE ., 2007), entretanto, as reclamacoes sobre morosidade e mau aten-
dimenta “somente sao direcionadas aos [cartorios| que sac administrados pelo
Estado” ¢, de acordo com um advogado entrevistado, “que estd sempre atuando
para clientes nesses cartérios”, “as diferencas entre os servicos prestados pelo
privado e pelo publico sao gritantes”.

Outra questac deve ser ainda observada: como na prestacio publica o
funcionario depende dos cofres publicos, hd maior tendéncia de greve. Segundo
o Estudo “Balango das Greves em 2007”, do Departamento Intersindical de Esta-
istica ¢ Estudos Socioeconomicos (Dieese):

“Em 2007, foram registradas no SAG-DIEESE [Sistema de Acompanha-
mento de Greves — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioe-
conomicos] 316 greves (...). Desse total, 161 (51%) foram empreendidas pelos
trabalhadores da esfera publica (...).

Na esfera piibica, as greves deflagradas pelo luncionalismo corresponderam
a (...) 82% do total das horas paradas (DIEESE, 2008, p. 2-3).

21. O video ainda estd disponivel em Crianga... (2008). No mesmo sentido: Brito
(2008).
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A demanda por reajuste salarial foi a principal no ambito piiblico, onde
compds 67% das paralisacdes (DIEESE, 2008, p. 16).

Qutro fator impertante para explicar a preponderancia das greves na esfera
publica ¢ a inexisténcia de data-base.

Crocd

A maior duracio dessas paralisagdes pode estar relacionada a uma caracte-
ristica da administracic publica, que torna maior a complexidade da negociagio
nesta esfera: a necessidade de envolvimento de virios orgdos e instincias de
poder para anilise e encaminhamento de solucdes diante dos movimentos dos
trabalhadores” (DIEESE, 2008, p. 16).

De lato, em 2008, as serventias extrajudiciais baianas ficaram 23 dias em
greve (BRITQ; AZEVEDO, 2008).

Lado outro, na prestacio privada, o titular da delegacdo, quanto melhor
remunerado, mais interesse terd em prestar um servico de boa qualidade (outra
variavel importante ¢ a fiscalizagao; cf. item 4.2.3).

Cabe, neste ponto, discutir a questao dos emolumentos. E geral a percepgao,
pela populagie, de que se paga muito pela fruicio do servico notarial e registral
(cf. NUNES, 2003).

Afora o fato de que, em muitos Estados, consideravel parte do valor final
pago pelo usudrio inclui um ou mais tributos e contribuicdes [em Sdo Paulo,
apenas 62,5% (sessenta e dois inteiros e meio por cento) do preco pago sio
receilas dos notdrios e registradores] ? o paradigma do home @conomicus nos
diz que, quantos maiores forem os emolumentos, maior serd a capacitagao dos
prestadores do servico.

Realmente, concursos publicos para o exercicio da funcio tém atraido
milhares de pessoas. Podem-se dar como exemplos dois concursos atualmente
em andamento: um no Estado de Sao Paulo, para 67 vagas, e outro no Estado de
Minas Gerais, para 265 vagas. Ambos contam com mais de quatro mil inscritos
(Fundacio para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista, 2008; Escola
Judicial Desembargardor Edésio Fernandes, 2007).

F facil atestar, nesses concursos, o alto nivel de muitos dos candidatos. Cada
vez mais mestres e doutores interessam-se pela profissio, deixando de lado as
tradicionais carreiras de juiz, promotor e defensor publico.

Autorizada doutrina corrobora a maior eficiéncia da prestagio privada do
servico notarial e registral perante a prestagdo piiblica: para Brandelli (2007,
p- 64), os “notdrios profissionais”, em oposicdo aos “notdrios funcion4rios”,
“fornece[m] & sociedade uma atividade notarial muito mais competente, de
qualidade, e que realmente se presta a seus fins”.

22, Ar. 19,1, da Lei Estadual 11.331/2002. A excecio sdo os registradores civis
de pessoas naturais, para 0s quais a porcentagem correta é 83,3333% (oitenta e
trés inteiros, trés mil e trezentos e trinta e trés centésimos de milésimos percen-
tuais) — (art. 19, I, a, da mesma Lei).
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4.1.2 Descentralizagao/desburocratizagao do Estado

Aa descentralizar o servige notarial e registral (descentralizagao por colabo-
ra¢do, na terminologia de Di Pietro citada no item 3.2 supra), o Estado diminui
seu tamanho, implicando nas vantagens atras mencionadas (item 2.3.1.2).

4.1.3 Redugdo do déficit publico

Sendo o servico notarial e regisiral atribuido a pessoas naturais, o agente
delegado nada paga ao Estado pela delegacao (ao contririo do que ocorre com a
concessao de servi¢os priblicos a pessoas jurfdicas, por exemplo).

No entanto, muitos Estados criaram tributos ou contribuicoes a serem
pagos pelo usudrio do servico. Tais valores sao repassados pelos delegatarios ao
Estado e ajudam a reduzir o déficit publico.

Tais tributos e contribuicées, pejorativamente chamados “penduricalhos”,
sao criticados:

“Em Estados como Mato Grosso do Sul, os penduricalhos servem para
encher o caixa da Associagio dos Procuradores, dos Delegados de Policia, do
Sindicado dos Servidores do Poder Judicidrio e até o Caixa de Assisténcia dos
Advogados. Em Alagoas, os penduricalhos sao de 6%, sendo 1% para a Anoreg-
AL (Associacio Nacional dos Oficiais de Registro) e 5% ¢ a TSNR (Taxa sobre
Servigos de Notdrios e Registradores).

No Amazonas chega a 13%, 5% para o Fundo de Reaparelhamento Judi-
cidrio, 2% para a Associacio dos Magistrados, 2% para a Associacido do Minis-
tério Publico, 2% para a Caixa de Assisténcia dos Advogados ¢ 2% para o Fundo
Especial de Defensoria Publica. Na Bahia, uma reacio popular impediu cobranca
de penduricalhos. Em Minas Gerais chega a 34% sobre os emolumentos em
geral, exceto sobre os relativos a escrituras e registro de imaveis, que variam de
34% até 100%, a titulo de Taxa de Fiscalizagao Judiciaria.

Em Sao Paulo, os penduricalhos chegam a 52%, sendo 5% para o Fstado,
20% para o Fundo de Assisténcia Judicidria, 5% destinados ao custeio dos atos
de registro civil declarados gratuitos pela lei, 2% para custeio das despesas de
oficiais de justiga, ¢ 20% para a Carteira de Previdéncia das Serventias Nao
Oficializadas. Sobre escrituras, 533%: os anteriores mais 1% para a Associagdo
dos Magistrados. Mais tarde, acabou-se com a destinacio para a Associagio dos
Magistrados, mas o dinheiro passou a ser repassado para custeio das despesas de
oficiais de justica” (NASSIE 2003).%

23. A meu ver, a criticas sao corretas. Parecem-me ser legitimos os seguintes
tributos ou contribuicdes; a) imposto sobre servicos de qualquer natureza (ar.
156, I, da CF; cf. item 4.1.0); b) taxa pela fiscalizagao do servigo notarial e
registral (art. 145, Il ¢/c art. 236, § 1.°, da CF; em Minas Gerais, trata-se da
Taxa de Fiscalizacao Judicidria — TF], previsia na Lei Estadual 15.424/2004);
e ¢) contribuigdo para “compensagio aos registradores civis das pessoas natu-
rais pelos atos gratuitos, por eles praticados” (art. 8.%, caput, da Lei Federal
10 169/2000; em Minas Gerais, 1rata-se do Recompe, também previsto na Lei
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4.1.4 Transferéncia de deveres do setor publico ao setor privado

Ao privatizar as serventias extrajudiciais, o Estado nao arca com gastos
trabalhistas e previdencidrios dos funciondrios ou agentes e tampouco com
material,

Os art. 20, caput, e 21 da LNR dispoem que:

“Art. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho
de suas lungoes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos,
e auxiliares como empregados, com remuneragio livremente ajustada € sob o
regime da legislagao do trabalho.

Art. 21, O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais
e de registro ¢ da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe
estabelecer normas, condigdes ¢ cbrigacoes relativas 4 atribuigio de fungaes
e de remuneracio de seus prepostos de modo a obter a melhor yualidade na
prestacio dos servigos”,

Assim, “embora o tabelido e o registrador sejam agentes publicos, seu exer-
cicio profissional tem cardter privado, ou seja, cabe-lhes suportar os encargos
econdmicos de sua atividade em face de seus fornecedores, empregados, presta-
dores de servigos” (CENEVIVA, 2007, p. 20).

Para discorrer sobre a economia em termos de gasto com pessoal, vamos
tomar como exemplo o Estado de Minas Gerais.

Segundo a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestiao (Minas Gerais;
informagio verbal), ¢ tendo como referéncia 0 més de junho de 2008, o Poder
Executivo tem um gasto mensal bruto de R$ 970 milhoes com pessoal. Os
valores incluem ativos, inativos, pensionistas e encargos patronais. Além disso, a
previsdo de gastos com 13° saldrio em 2008 ¢ de R$ 940 milhoes. Assim, o gasto
total anual € de [(12 X R$ 970 milhoes) + R$ 940 milhoes], ou seja, R$ 12,58
bilhoes. Existem 530.064 cargos ativos. Isso significa que, para cada cargo ativo
do Executivo mineiro, gasta-se, em meédia, R$ 23.732,98 por ano.*

Segundo dados do “Justica Aberta”, programa desenvolvido pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justica, 2008b) e por meio do qual se coletaram informa-
¢oes sobre todas as serventias extrajudiciais do Pais, no Estado de Minas Gerais
existem 3.041 cartérios., Os 2,903 cartorios que preencheram o cadastro do
CNJ empregam 4.742 funciondrios pelo regime celetista, ou seja, cada cartorio
emprega em média 1,63 funcionirio celetista. Tomando-se por base essa média,
0s 3.041 cartérios mineiros empregariam, portanto, 4.956,83 funciondrios cele-
tistas.

Estadual 15.424/2004). Em Minas Gerais ndo se cobram tributos ou contribui-
¢oes além desses trés.

24, E imposstvel realizar o cilculo desejado sem algum grau de simplificacio. E
sabido, por exemplo, que um mesmo servidor pode acumular mais de um
cargo. ..
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Se todos esses 4 956,83 funciondrios celetistas trabalhassem no regime esta-
tutério, ¢ tendo como parametro o custo médio anual de um cargo do Executivo
estadual, eles custariam aos cofres mineiros R$ 117,64 milhoes por ano!

Esse valor representaria a economia apenas com gasto de mao-de-obra;
conforme indicado acima, ha que se levar em consideragio ainda a economia com
gasto de material (espaco fisico, energia, telefone, computadores e outros).

Qutro exemplo de economia com pessoal atraves da privatizagdo do servigo
notarial e registral pode ser dado com o Estado do Acre, onde dados oficiais
foram lornecidos (Privatizacao. .., 2006). Naquele Estado, o processo de priva-
lizagao encontra-se em fase final, estando em conclusdo o primeiro concurso
publico para serventias extrajudiciais. Conforme nos relata o desembargador e
Corregedor-Geral de Justica do referido Estado, Arquilau Melo, em entrevista
concedida em 2006, a arrecadacio do Tribunal de Justica com cartorios era de
RS 3,2 milhdes por ano, enquanto o gasto, “sé com pessoal”, era de R$ 5,2
milhoes.

Alem dos gastos com pessoal e material, outra importante transferéncia
de deveres do setor publico av setor privado, e que ocorre com a privatizagao
do servico notarial e registral, di-se no campo da responsabilidade civil. A
responsabilidade do notdrio e registrador perante o usudrio € proporcional a
importancia de sua tarefa. Erros podem ter repercussdes patrimoniais e pessoais
gigantescas. O responsavel final é o delegatario, pois, ainda que o usudrio possa
pedir indenizagao tanto ao Estado como ao prestador privado (a delegagao nio
isenta o ente delegante da responsabilidade),?” tem aquele, caso responsabilizado
diretamente, direito de regresso contra esse (cf. RE 209.354 AgR).

Assim, segundo Claudio Margal Freire, presidente do Sindicato dos Nota-
rios e Registradores do Estado de Sao Paulo (Sinoreg-SP):

“os titulares respondem civilmente por cada ato praticado por eles ou por
seus prepostos, o que significa que a cada carimbo ou documento que expedem
para seguranca dos cidadiaos os tabelides e oficiais de registro comprometem
seu patrimonio pessoal face a responsabilidade civil objetiva [art. 35, § 6.°, da
CF; art. 22 da LNR] que pela atual legislagao lhes é imputada” (apud NUNES,
2003).

4.1.5 Retomada dos investimentos

O servico notarial e registral, por ser publico, deve pautar-se pela cficiéncia
¢ boa qualidade (art. 37, caput, da CF; art. 4.%, 30,11, e 38 da LNR; cf ainda art.
175, paragralo unico, 1V, da CF). A obrigacdo subsiste, nao importando se a
prestacio ¢ feira pelo Estado de [orma centralizada ou descentralizada.

No caso da prestacao centralizada, a precariedade das financas publicas difi-
culta a realizagao de investimentos nos servi¢os (exemplo disso € o constatado
na Bahia, conforme reportagem acima).

25. WNesse sentido: Meirelles (2008, p. 82). Referido autor, entretanto, susienta a
responsabilidade apenas subsidiaria do Estado frente ao usuariv do servigo
delegado, v que reforca ainda mais a vantagem aqui citada.
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Jd na prestacao descentralizada— mormente quando se leva em consideragao
a atratividade da prestacao do servico para a delegatdrio e o conseqiiente receio
de perder a fungio — hd maior tendéncia de que esse investimento seja [eito.

Atentos a necessidade de investimentos, Estados ha que exigem, como um
dos requisitos para se assumir a fun¢ao, capacidade financeira. E o caso do Estado
do Espirito Santo que, em concurso atualmente em fase de conclusio, assim
dispos no item 8.10.2 do Edital: “o exercicio da atividade estara condicionado
4 comprovagao, por parte do candidato, no momento da pusse, de que possui
idoneidade economico-financeira para arcar com os investimentos necessirios a
instalagao da serventia™ (ESPIRITO SANTO, 2006).

O estimulo a realizagio de investimentos ¢ ainda maior nos casos em que ha
concorréncia (cf. item a seguir).

4.1.6 Introducdo {incremento) da concorréncia

Para a fruicio de determinados servigos notariais e registrais, nao hd o direito
de escolher a serventia que ird prestd-los. E o caso das serventias de registro de
imoveis e de protesto (quanto as ultimas, cf. art. 7.° da Lei 9.492/97).

Com relagio aos outros servigos, cujo prestador pode ser escolhido pelo
usuario, a privatizacio das serventias facilita o incremento da concorréncia, na
medida em que a remuneragao do notdrio ou registrador se da sob a forma de
emolumentos pagos diretamente pelo destinatario do servigo (art. 236, 8 2.° da
CF; Lei 10.169/2000; art. 28 da LNR).

Assim, no que range aos atos de competéncia dos tabelides de notas — tais
coma reconhecimento de firma, autenticagao de copia, teslamento, procuragio
e escritura publicas — sua escolha pelo usuirio ¢ livre. Nos termos do art. 8.2 da
LNR, “¢ livre a escolha do tabeliao de notas, qualquer que seja o domicilio das
partes ou o lugar de situagio dos bens objeto do ato ou negécio™.

(O mesmo ocorre, em menor grau, quanto aos registradores civis de pessoas
naturais, civis de pessoas juridicas e de titulos ¢ documentos. A lei estabelece
restrigdes apenas quanto 4 localidade do registro (exemplo: art. 50 da LRP):
assim, se houver mais de uma serventia do mesmo tipo na mesma localidade, o
usudrio pode escolher a que lhe aprouver.

A concorréncia admitida em lei ¢, portanto, acirrada pela remuneracio sob a
forma de emolumentos, o que gera uma verdadeira competi¢io entre os notarios
e registradores, que buscam aprimorar seus servigos e prestd-los com a melhor
qualidade possivel.

4.1.7 Democratizagao do capital

Como a prestacio do servico notarial e registral é atribuida a pessoas
naturais, € ndo juridicas (caso do servico de manutengio de uma rodovia, por
exemplo), a vantagem nao se aplica aqui.

4.1.8 Fortalecimento do mercado de capitais
Vale 0 mesmo que foi dito no subitem acima.
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4.1.9 Aumento da arrecadacdo de tribulos

Afirma-se que os delegatarios de fungoes notariais e registrais estao entre os
maiores contribuintes individuais de Imposto de Renda [cf. Nassif (2003)].

Segundo o ja citado Freire, “a tributagao de tudo o que entra no cartorio
¢ feita na pessoa fisica do titular (cameé-ledo), mediante escrituragao do livro
didrio de receita de todos os atos registrados, sem qualquer possibilidade de
sonegagao” (NUNES, 2003).

A arrecadacdo das serventias extrajudiciais, de acordo com o programa
“Justica Aberta”, e tomando-se por base as serventias que enviaram dadoes ao
referido programa, somou R$ 4 bilhoes em 2006. Projetando-se o valor arreca-
dado até junho de 2007 para o ano todo, calcula-se uma arrecadagao superior a
R$ 5 bilhdes no mencionade ano,

Alem do Imposto de Renda, tambhém o Imposto sobre Servicos de Qual-
quer Natureza (ISSQN) deve ser pago pelos notarios e registradores, conforme
confirmou, recentemente, 0 STF (ADIn 3.098),

No Brasil, se a prestacio dos servicos notariais e registrais se desse pela
Administracao direta do Estado, a cobranga de tributos nao seria possivel, haja
vista a imunidade reciproca dos entes federados (art. 150, VI, a da CF).

4.2 Desvantagens

4.2.1 Aumento do desemprego

0 aumento do desemprego, desvantagem tedrica da privatizagao, parece
nao se aplicar a privatizacao do servigo notarial e registral.

Segundo o programa Justica Aberta, das 12.125 serventias que forneceram
dados (89,57% do total), 4.524, ou 37 31% delas, sao oficializadas.

O programa informa o numero total de serventias oficializadas e priva-
tizadas, por Estado, e 0 numero total de funciondrios celetistas e estatuarios,
tamhém por Estado. Entretanto, nao ha a informagio sobre o numero de funcio-
narios por tipo de serventia (oficializada ou privatizada).

Ainda assim, um cilculo pode ser legitimamente feito.

Tomemos os trés Estados que, proporcionalmente, mais possuem serventias
ohcializadas; Acre, Bahia e Para.

No Acre, a totalidade das 96 serventias que forneceram dados ac programa é
oficializada. Flas empregam 264 funciondrios (celetistas ou estatutdrios), impli-
cando uma media de 2,75 funciondrios por serventia.

Ja na Bahia, a quase totalidade (98,46%) das 845 serventias que respon-
deram ao CN]J ¢ oficializada. Elas empregam 1.809 funciondrios (celetistas ou
estatutdrios). Isso representa uma média de 2,14 [uncionarios por serventia.

Por fim, no Para, onde 201 das 299 serventias respondentes sio oficializadas
(67,22% do total), o numero total de funciondrios (celetistas ou estatutirios) ¢
794. A média no Estado, portanto, ¢ de 2,65 funciondrios por serventia.

Ao revés, no Brasil como um todo, as 12.125 serventias que forneceram
dados ao programa empregam 54.231 pessoas. A média nacional, portanto, ¢
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de 4,47 pessoas por serventia, muito maior do as médias nos trés Estados acima
considerados.

A interpretacio que faco de tais dados ¢ a seguinte: ao contrdrio da privari-
zacao em geral, onde o novo “dono” privado verifica um excesso de funciondrios
e os demite, no servigo notarial e registral oficializado h4 uma insuficiéncia de
funciondrios (possivelmente sendo essa uma das razoes para a morosidade ja
mencionada acima); assim, o delegatirio, ao assumir a fungao, tende a contratar
um niimera de funciondrios maior, nimero esse necessario a boa prestagao do
SeTvigo.

Pode-se concluir, pois, que a privatizagio do servico notarial e registral
implica um aumento do emprego.

4.2.2 Fim da arrecadagao, pelo Estado, do lucro das empresas
superavitdrias :

Caso o Estado tenha lucro com a prestagio publica do servigo notarial e
registral, isso nio ocorrerd com a prestacio privada do mesmo.

4.2.3 Necessidade de controle eficiente pelo Estado

A prestacdo privada do servigo notarial e registral torna imperativa uma
hoa fiscalizagiio pelo Estado. Quanto melhor for o controle, em maior grau se
realizardo varias das vantagens atras citadas (maior eficigncia do setor privado,
possibilitando uma maior satisfacdo dos consumidores; retomada dos investi-
mentos; incremento da concorréncia; e aumento da arrecadacio de tribntos).

Segundo Brandelli:

“0 notdrio é um agente publico delegado que desempenha uma funcao
publica em cardter privado, nio havendo subordinagio nem hierarquia em
relagdo ao Estado. Hd sim uma fiscalizacdo por parte do Estado-delegante. Se
a f[ungao é publica, e se o Estado por razoes de eficiéncia a delega a um parti-
cular, certamente que devera esse mesmo Estado fiscalizar a boa prestagio da
funcio delegada. Ademais, ha ainda uma funcdo regulamentar da atividade para
o Estado™ (BRANDELLL, 2007, p. 50).

Nos termos do art. 236, § 1.°, da CF a fiscalizagdo compete ao Poder Judi-
cidgrio, Os arts. 37 e 38 da LNR dispoem sobre o assunto, mas nio definem o
orgao competente para tal tarefa, deixando a determinagéo para os Estados e
o Distrito Federal. Normalmente, sdo designadas as Corregedorias-Gerais de
Justica.?

26. E o que ocorre em Minas Gerais, por exemplo [art. 23 da Lei Complementar
Estadual 59/2001 (Lei de Organizagio e Divisdo Judicidrias do Estado de Minas
Gerais)].
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4.3 Andlise comparada: economia da privatizacdo do servico notarial e
registral em Portugal

A pedido da Ordem dos Notarios de Portugal, a empresa de auditoria e
consultoria KPMG realizou um estudo sobre a privatizacao do servigo notarial ¢
registral naquele Pafs (KPMG, 2007).

Vejamos antes os motivos que levaram o governo portugués a promover a
referida privatizacdo, segundo comunicado do Secretario de Estado de Jusrica,
intitulado “reforma do Notariado™ ¢ datado de 2004:

*O XV Gouverno Constitucional inscreveu no seu Programa a privatizacio
do natariado como um dos objectivos essenciais a reforma estrutural da Admi-
nistragdo Publica em geral, € da Justica nio contenciosa em particular, com
impacto determinante no funcionamento do comércio juridico (...).

Razdes de ordem vdria justificam a privatizacio ou liberalizacio do nota-
riado {...).

Sao conhecidas as ineliciéncias acumuladas neste servico publico, quer
porque ¢ manifestamente diminuto o numero de notdrios, quer porque nio
foram feitos todos os investimentos necessarios a modernizacio da sua activi-
dade.

Nio estando em causa o corpe de notirios e funciondrios, que muito contri-
buem para o prestigio que todos revemos na funcio, manter o sistema de nota-
riado publico vigente envolveria um esfarco financeiro muito elevado por parte
do Estado na abertura de novos cartérios e remodelagio dos antigos, aquisicio
de novos equipamentos ¢ formacio de mais recursos humanos.

O Estado entende que a actividade notarial no quadro de uma profissao
liberal, desde que assegurada por uma adequada regulamentacio, pode ser
exercida com as mesmas garantias de qualidade, idoneidade, imparcialidade
e independéncia, com a mais valia de maior desburocratizacao e econamia”
(PORTUGAL, 2004).

O estudo da KPMG aponta quatro consequéncias da privatizagio levada
a efeito em Portugal, as quais corroboram as vantagens teéricas citadas neste
trabalho:

a) um acréscimo da atividade notarial (em rermos de ntamero de atos prati-
cados):

"o processo de privatizagdo tera conduzide a um acréscimo de acrividade
significativo de 2004 para 2005 (aproximadamente +18%), contrariando a
tendéncia de quebra de actividade do sector verificada até entao. Tal poder-se-4
justificar pela redugao do potencial backlog existente a altura, suportada pela
melhoria do servi¢o prestado pelos Notdrios privados, nomeadamente no que
se refere a:

= Aumento do nimero de pontos de oferta de servigos notariais (mais 98
Cartérios em 2005 do que 2004)

- Horario de funcionamento dos Cartérios mais alargado, com impacto na
reducio da morosidade na presiagio dos servigos
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— Maior esforco comercial — assumpgao de uma cultura empresarial

- Melhor qualidade de servico — melhores instalagges ¢ melhor nivel de
atendimento” (KPMG, 2007, p. 26)

b) uma maior eficiéncia operacional:

“a privatizacio do sector tera conduzido a um acréscimo na eficiéncia do
sector, nomeadamente no que se refere a despesas com pessoal, na medida em
que se estima uma diminuigao de aproximadamente 2 funciondrios em média
por Cartorio Notarial” (ap. cit.).

¢) a manutengio do valor total de fluxos financeiros do Estado Portugués
de 2004 para 2005:

“a analise do mapa de fluxos financeiros do Estado Portugués em 2004 €
2005 sustenta que o valor se manteve praticamente inalterado, o que permite
concluir que o Estado Portugués, no que se refere ao montante de fluxos finan-
ceiros obtidos no sector, nao terd sido penalizado pelo processo de privatizacio
no ano de 2005 face a 2004” (op. cit., p. 27).

d) aumento dos referidos fluxos financeiros quando considerada a receita
liquida “corrigida™:

“quando consideradas as despesas no reconhecidas em sede de contabili-
dade dos Cartérios coma sejam Amortizacoes, Encargos com os Funcionarios
da responsabilidade do Estado e Despesas de Funcionamento (rendas dos Carto-
rios instaladas em patriménio do Estado ¢ FSEs), o valor de Receita Liquida de
2004 e 2005 quando corrigido pelos mesmos, permite concluir que o Estado
Portugués terd beneficiado de um aumento de aproximadamente 8% no valor de
fluxos financeiros em 2005 face a 2004™ (op. cit.).

5. CoNCLUSAO

E possivel fazer-se uma distincio entre privatizagdo num sentido amplo e
privatizacao num sentido estrito. A primeira pode ser definida como o ato ou ¢
processo pelo qual o Estado transfere ao particular direitos e deveres, enquanto que
a segunda diria respeito a privatizacio levada a cabo de formas determinadas,
em atengio as quais se costuma atribuir ao ato ou processo de transferéncia o
nome privatizacio;

e aprivatizagio pode ocorrer de diversas maneiras: cessio total ou parcial
de acoes das empresas estatais; cessao total ou parcial de direitos e deveres rela-
tivos 4 execucdo de servigos; cessdo total ou parcial de direitos e deveres nao
relativos 2 execugdo de servigos. E em atengao a essas formas que se reconhece
o fenémeno da privatizacio;

* a privatizagio pode apresentar as seguintes vantagens ¢ desvanta-
gens (vantagens ¢ desvantagens “tedricas”): a) vantagens: (i) maior eficiéncia
do setor privado, possibilitando uma maior satisfacio dos consumidores; (ii)
descentralizagao/desburocratizagéo do Estado; (iii) redugio do déficit piiblico;
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(iv) ransferéncia de deveres do setor publico ao setor privado; (v) retomada dos
investimentos; (vi) introdugao da concorréncia; (vii) democratizagio do capital,
(viii) fortalecimento do mercado de capitais; (ix) aumento da arrecadacao de
tributos; b) desvantagens: (i) aumento do desemprego; (ii) fim da arrecadagao,
pelo Estado, do lucro das empresas superavitdrias; (iii) necessidade de contrule
eficiente pelo Estado;

*  anegao de servico publico varia no tempo e no espago; ela deve ser
buscada objetivamente na ordem juridica, principalmente na Constituigiao do
Estado;

* a prestagdo do servigo publico pode ser centralizada ou descentrali-
zada; Di Pietro distingue a descentralizagao em duas: a) por servigos, funcional
ou técnica; € b) por colaboragao;

*  oart. 206 da CF/67, com a redagao dada pela EC 1/69, ordenava, em
sua formulagao original, a ohicializacio das servenlias extrajudiciais; tal orien-
tagao, entretanto, ficou $0 no papel; a EC 22/82 suprimiu a obrigatoriedade de
oficializacao das serventias extrajudiciais, permitindo que a determinacio de
seu regime fosse [eila pelos Estados;

* a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, que elaborou um
anteprojeto que serviu de base para discussao na Assembléia Constituinte que
claborou a Constituicao Federal de 1988, retomou a orientacio pela oficiali-
zagio das serventias extrajudiciais em geral;

*  na atual ordem constitucional (art. 236, caput, da CF), claro esta que:
a) 0 servico notarial e registral ¢ um servico publico; e b) referido servico deve
ser prestado de forma descentralizada, arravés de “delegacio”, e exercido “em
cardter privado”; excetuam-se da regra somente as serventias que ja eram oficia-
lizadas na data de promulgacio da Constituicio Federal (art. 32 do ADCT), as
quais padem ser mantidas oficializadas pelos Estados; mesmo assim, o art. 50 da
LNR determina a privatizacio das serventias oficializadas em sua vacancia;

* os nourios e registradores das serventias nao oficializadas nao sio
servidores publicos;

* o tratamento juridico (em termos de oficializac4do ou privarizacio)
conferido aos notarios e registradores varia de pafs para pafs; na classificacio de
Brandelli, ora s30 os natdrios “funciondrios™, ora sdo “profissionais’, ora sio um
misto de ambos;

* muitas das vantagens e desvaniagens tedricas da privatizacio
confirmam-se na privatizacao do servico notarial e registral; apenas o aumento
do desemprego, desvantagem tedrica da privatizacdo, parece ndo se aplicar a
privatizacao do referido servigo:

*  estudo da empresa de auditoria e consultoria KPMG, realizado a pedido
da Ordem dos Notdrios de Portugal, aponta quatro conseqiéncias da privati-
zagao levada a efeito naquele Pais, as quais corroboram as vantagens tedricas
citadas neste trabalho.
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